CABINETS MINISTERIELS

RENE DOSIERE PERSISTE ET SIGNE
Le cabinet du Premier ministre, manifestement gêné par l’analyse de René Dosière sur l’évolution des effectifs et rémunérations des cabinets ministériels en 2009 relève les erreurs contenues dans ce document.

En réponse, René Dosière souligne que la sous estimation des données 2008 provient du document officiel lui-même.

C’est en toute bonne foi que le député avait confiance en ce document.

A la suite du communiqué de Matignon, René Dosière a réajusté son analysé en procédant aux corrections nécessaires.

Ce réajustement ne remet aucunement en cause les conclusions précédentes : alors que les réductions de personnel sont drastiques dans la fonction publique, il n’en va pas de même pour les cabinets ministériels.

Même faible, l’augmentation est toujours là.

Par contre, s’agissant du train de vie des cabinets et en particulier des rémunérations, le réajustement est encore plus cruel que l’analyse initiale : ainsi la rémunération moyenne de chaque membre de cabinet (contractuel) augmente de +26.3%, celle d’un agent affecté aux fonctions support de +34.8% et les primes de par bénéficiaire +9.2%.
De telles progressions sont inconnues dans la fonction publique. Il est donc bien exact de (re)dire que « le gouvernement ne connaît pas la crise ».
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Député de l’Aisne

PRECISIONS METHODOLOGIQUES

A la suite de l’analyse de la brochure « Personnes affectées dans les cabinets ministériels » (annexée à la loi de finances pour 2010) le cabinet du Premier ministre s’est étonné de « l’erreur de méthode » qui a conduit à sous estimer les effectifs 2008, les cabinets ayant disparu à la suite du remaniement ministériel  n’étant pas comptabilisés.

De ce fait, dit Matignon, « les taux d’augmentation présentés sont supérieurs à la réalité ».

Cette « erreur de méthode » est exacte. 
Elle a été commise en toute bonne foi, puisque le document analysé rapproche les données 2008 et 2009 en omettant lui-même les ministères disparus.

J’ai donc procédé à de nouveaux calculs, en prenant en compte les cabinets 2008 disparus à savoir le ministère du logement et de la ville, le secrétariat d’Etat à l’industrie, le secrétariat d’Etat chargé de la solidarité, le secrétariat d’Etat chargé de la Fonction publique, le secrétariat d’Etat aux droits de l’homme, le secrétariat d’Etat chargé de l’aménagement du territoire, soit six cabinets.

Pour connaître les données de ces cabinets, il est nécessaire de se reporter à la brochure de l’année dernière.

Ainsi la base 2008 n’est plus sous-estimée (comme elle l’est dans la brochure de cette année). 

Afin d’être rigoureux, je préciserai, chaque fois que nécessaire, la méthodologie, au moyen de notes.

La comparaison des cabinets ministériels 2009 et 2008 est la suivante :

Les effectifs des cabinets ministériels

	
	2008*
	2009
	Évolution

	Cabinet
	619
	626
	+7 soit +1,1%

	Autres (support)
	2639
	2651
	+12 soit +0.5%

	dont chauffeurs
	370
	354
	-16 soit -4,3%

	dont Intendance (cuisine hôtel)
	273
	303
	+30 soit +11%

	dont assistance (secrétariat)
	1633
	1626
	+7 

	dont sécurité
	363
	368
	+5 soit +1,4%

	
	
	
	

	Ensemble
	3258
	3277
	+19 soit +1,1%


(*)Aux chiffres qui figurent dans le document du gouvernement, s’ajoutent les données des cabinets disparus figurant dans le document de l’année dernière.

Concernant les effectifs, la progression est, de ce fait, beaucoup moins importante. La diminution du nombre de chauffeurs n’est toutefois pas significative car, en 2009, le ministre de l’Intérieur ne déclare qu’un seul chauffeur ce qui est manifestement inexact.

Il n’en reste pas moins que, contrairement à ce qui se passe dans les administrations, les effectifs des cabinets ne diminuent pas. 

Concernant le « train de vie », on notera que les effectifs de fonction « cuisine, hôtellerie » augmentent de 11%.

Par ailleurs, il y a bien un chauffeur pour deux membres de cabinet (exactement 2.2 si l’on retire du nombre de chauffeurs ceux qui sont au service du ministre soit 78 personnes (39x2)).

Les rémunérations des cabinets ministériels

1/ membres du Cabinet (contractuels)

	
	2008*
	2009**
	Evolution

	Nombre de bénéficiaires
	255
	240
	-15 soit -5,8%

	Montant en milliers €
	17.612
	20.491
	+2.879 soit +16,3%

	Rémunération moyenne par an et par personne en €
	69.066
	85.379
	+16313 soit +23,6%

	Rémunération moyenne mensuelle en €
	5.755
	7.115
	+1360 soit +23,6%


*En 2008 ne figurent pas les chiffres des cabinets du secrétaire d’état à l’écologie et du secrétaire d’état chargé du développement de la région capitale qui ne sont pas connus. Pour les six cabinets qui ont, ensuite, disparu, le document 2009 indique seulement les rémunérations payées au 1er  juillet 2008. Afin d’obtenir un chiffre annuel on a donc multiplié par deux le chiffre indiqué.
**Afin de rendre exact le rapprochement avec l’année précédente les données 2009 concernant le secrétariat d’état à l’écologie ainsi que le secrétariat d’état chargé du développement de la région capitale n’ont pas été prise en compte. Contrairement à celui de l’année précédente, le document 2010 fait apparaître le montant de la rémunération annuelle. 
S’agissant des rémunérations, le communiqué de Matignon est silencieux. On comprend pourquoi : puisque la rémunération moyenne par personne augmente de +23,6% !

Je rappelle que cette rémunération ne concerne que les contractuels, le coût des fonctionnaires issus des ministères continuant à être supporté par le ministère d’origine et n’apparaît pas dans la brochure sur les cabinets ministériels.

Concernant les fonctions « support » (tableau ci-dessous), la rémunération par personne augmente encore plus fortement +34.8%.

2/Autres (fonctions support)

	
	2008
	2009
	Evolution

	Nombre de bénéficiaires
	424
	509
	+85 soit +20%

	Montant en milliers €
	10.334
	16.740
	+6.406 soit +61,8%

	Rémunération moyenne par an et par personne en €
	24.396
	32.888
	+8.492 soit +34,8%

	Rémunération moyenne mensuelle en €
	2.033
	2.740
	+707 soit +34,8%




3/ Ensemble (en milliers d'euros)

	
	2008
	2009
	Evolution

	Cabinet
	17.612
	20.491
	+2.879 soit +16,3%

	Fonction support
	10.344
	16.740
	+6.406 soit +61,8%

	Total
	27.956
	37.231
	+9.275 soit +33,2%


Avec une progression globale (à périmètre très exactement comparable) des rémunérations de +33,2% on peu ré-affirmer que « le gouvernement ne connaît pas la crise ».

Les indemnités de sujétions particulières (ISP) en milliers d'euros

Au sujet des indemnités de sujétions particulières,(autrement dit les primes de cabinet) le communiqué du ministre souligne que la même erreur de méthode (concernant la base 2008) a été faite. En conséquence, dit-il, l’augmentation n’est pas celle annoncée, mais seulement ( !) +8.4%. J’ai donc procédé à un nouveau calcul. Pour le rendre irréprochable, les montants d’ISP 2009 du secrétaire d’état au développement de la région capitale ont été retirés du total, faute de connaître ces mêmes montants pour 2008. il en résulte que l’augmentation – à périmètre équivalent – est de +9.2%.

	
	2008
	2009
	Évolution

	Montant
	28.772
	31.440
	+2.668 soit + 9,2%

	nombre de bénéficiaires
	3442
	3443
	=


	ISP moyenne par personne (€)
	8.359
	9.131
	+772 soit +9,2%


Ensemble des rémunérations (traitements + indemnités) 

en milliers d'euros

	2008
	2009
	Évolution

	56.728
	68.671
	+11.943 soit +21%


Si l’on globalise les rémunérations et les primes de cabinet, on constate qu’en 2009, l’augmentation est de +21%.
Alors qu’on demande aux Français de « se serrer la ceinture » les cabinets ministériels s’offrent des augmentations faramineuses.

Ce que résume bien l’adage « Faites ce que je dis, ne faites pas ce que je fais ».

Le Classement des ministres

1. Selon l’importance de leur cabinet 

1 – BORLOO 
39

2 – BACHELOT
34

3 – LAGARDE
30

4 – CHATEL
29

5 – HORTEFEUX
24

le plus petit cabinet = B. Apparu : 5.
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      BORLOO                      BACHELOT        
       LAGARDE            
   CHATEL                  HORTEFEUX

        39                              34                    
30                   
      29                          24

2. Selon l’importance du personnel « support »


1 – HORTEFEUX
232


2 – BORLOO
223


3 – KOUCHNER
191


4 – ALLIOT-MARIE
157


5 – MORIN
108

le plus économe = P. Devedjian : 32



              

            

            

            


    HORTEFEUX                    BORLOO              KOUCHNER      ALLIOT MARIE          MORIN

            232                         223                      191              157                    108         

3. Selon le nombre de chauffeurs


1 – BORLOO
48



2 – KOUCHNER
25



3 – DARCOS
19



4 – ALLIOT-MARIE 
18



5 – MORIN
17




Cabinet le moins pourvu = Hortefeux : 1. (déclaration incomplète ?)
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              BORLOO
         KOUCHNER                    DARCOS                          ALLIOT MARIE                       MORIN
         

                        48                    25                       19                          18                        17

4. Selon le personnel d’intendance (cuisiniers, hôtellerie)


1 -  KOUCHNER
40


2 – BORLOO
26


3 – HORTEFEUX
19


4 – DARCOS
14


5 – CHATEL
13

Cabinet le moins pourvu = Bachelot : 2.
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           KOUCHNER
                BORLOO                   HORTEFEUX                       DARCOS
     CHATEL

                         40                    26                         19                       14                   13

5. Selon les agents de sécurité


1 – KOUCHNER
59


2 – ALLIOT-MARIE
31


3 – HORTEFEUX
22


4 – MORIN
15


5 – BESSON
  5
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           KOUCHNER
         ALLIOT MARIE                       HORTEFEUX                   MORIN
          BESSON

                         59                 31                              22                     15                      5

Le Classement des secrétaires d’Etat
1. Selon l’importance du cabinet 

1 – F. AMARA 
17

2 – L. WAUQUIEZ
11
  – H. NOVELLI
11
  – N. KOSCIUSKO-MORIZET
11

2. Selon le nombre de personnel « support »


1 – H. FALCO
49


2 – N. BERRA
38


3 – F. AMARA
34

3. Selon le nombre de chauffeurs


1 – H. FALCO
10

2 – F. AMARA 
  9

   -  R. YADE
  9

4. Selon le personnel d’intendance


1 – H. FALCO
  5


2 – N. BERRA
  4


   -  A. JOYANDET
  4

La place des femmes
1. Proportion de femmes dans le cabinet des ministres

1 – H. DE RAINCOURT
45%


2 – BACHELOT
44%


3 – KOUCHNER
42%


4 – ALLIOT-MARIE
38%


5 – PECRESSE
35%

Cabinets les moins féminins = Hortefeux et Lagarde 16%

2. Proportion de femmes dans le cabinet des secrétaires d’Etat

1 – V. LETARD
66%

2 – F. AMARA 
58%

3 – N. MORANO
57%

Statistiques PLF 2010

« jaunes » personnels affectés dans les cabinets ministériels

(par sexe)

	Ministre/Secrétaire d'Etat
	Total Cabinet/dont femmes
	Total Support/dont femmes

	Borloo
	39 /11
	223/128

	D. Bussereau
	7/3
	24/17

	V. Létard
	6/4
	13/9

	B. Apparu
	5/1
	15/9

	C. Jouanno
	7/3
	24/14

	Kouchner
	21/9
	191/65

	A. Joyandet
	10/4
	33/19

	P. Lellouche
	10/1
	25/14

	Fillon
	60/13
	406/165

	N. Kosciusko-Morizet
	11/4
	22/13

	C. Blanc
	8/4
	14/6

	Darcos
	20/4
	73/39

	F. Amara
	17/10
	34/18

	N. Morano
	7/4
	25/16

	N. Berra
	6/1
	38/24

	Alliot-Marie
	16/6
	157/81

	JM Bockel
	8/2
	18/8

	Morin
	21/5
	108/43

	H. Falco
	9/3
	49/25

	Mitterrand
	20/6
	94/58

	Le Maire
	22/9
	67/45

	Bachelot
	34/15
	77/58

	R. Yade
	8/3
	36/20

	Lagarde
	30/5
	81/49

	L. Wauquiez
	11/1
	30/18

	H. Novelli
	11/2
	30/20

	A-M Idrac
	6/1
	23/13

	Pecresse
	20/7
	39/20

	Woerth
	20/6
	89/56

	Devedjian
	14/6
	32/18

	Châtel
	29/10
	42/22

	de Raincourt
	11/5
	33/12

	Besson
	21/6
	69/41

	Estrosi
	14/2
	40/25

	Hirsch
	16/8
	26/15

	Mercier
	8/3
	35/18

	Penchard
	10/1
	58/29

	Hortefeux
	24/4
	232/147

	A. Marleix
	9/2
	26/14


Statistiques PLF2010

« Jaune » personnels affectés dans les cabinets ministériels

	Ministre/ Secrétaire d'Etat
	Chauffeurs
	Intendance

	Borloo
	48
	26

	D. Bussereau
	7
	0

	V. Létard
	2
	0

	B. Apparu
	2
	0

	C. Jouanno
	4
	0

	Kouchner
	25
	40

	A. Joyandet
	5
	4

	P. Lellouche
	8
	0

	Fillon
	19
	64

	N. Kosciusko-Morizet
	4
	3

	C. Blanc
	6
	0

	Darcos
	19
	14

	F. Amara
	9
	3

	N. Morano
	6
	0

	N. Berra
	8
	4

	Alliot-Marie
	18
	12

	JM Bockel
	3
	2

	Morin
	17
	9

	H. Falco
	10
	5

	Mitterrand
	14
	5

	Le Maire
	11
	9

	Bachelot
	11
	2

	R. Yade
	9
	3

	Lagarde
	10
	9

	L. Wauquiez
	4
	1

	H. Novelli
	4
	1

	A-M Idrac
	4
	1

	Pecresse
	10
	6

	Woerth
	6
	7

	Devedjian
	3
	8

	Châtel
	3
	13

	De Raincourt
	9
	7

	Besson
	8
	5

	Estrosi
	7
	0

	Hirsch
	7
	2

	Mercier
	6
	8

	Penchard
	4
	1

	Hortefeux
	1
	19

	A. Marleix
	4
	2
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